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Elektrik piyasasi, lisanssiz elektrik Uretim
rejiminin kurulusundan bu yana en
kapsamli dénusumlerinden birini
yasamaktadir. 2 Nisan 2026 tarihli ve 33212
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklik
yonetmeligi ile Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeliginin
26'nci maddesi basligi ile birlikte yeniden
yazilmis; mahsuplasma rejiminin
merkezine, Yonetmeligin 5'inci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri
kapsamindaki tum Uretim tesisleri ile
12/5/2019 tarihinden itibaren baglanti
anlasmasina cagri mektubu almaya hak
kazanan yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayalil Uretim tesisleri bakimindan saatlik
mahsuplasma esasi yerlestirilmistir.

30/4/2026 tarihli ve 14531 sayili Kurul Karari ile kabul
edilerek 5 Mayis 2026 tarihli ve 33244 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan “Lisanssiz Elektrik Uretim
Tesisleri ve iligkili Oldugu Tuketim Tesislerinin
Mahsuplasma islemlerine iliskin Usul ve Esaslar”,
bu degisikligin operasyonel altyapisini kurmus;
Enerji Piyasalari isletme AS. (“EPIAS”) tarafindan
yUrdtulen Lisanssiz Uretim Modulu (“LUM")
uzerinden isletilen yeni bir veri akisi ve hesaplama
duzeni getirmistir.

RIS

Yururluk takvimi, dizenlemenin uygulamaya gecisi
bakimindan kademeli bir yapi izlemektedir.
Yonetmeligin Gecgici 13'Uncu maddesi, 26'ncl
madde kapsamindaki mahsuplasma islemleriicin
gerekli altyapilarin piyasa isletmecisi tarafindan
1/5/2026 tarihine kadar tesis edilmesini ve bu tarihe
kadar islemlerin aylik esasa gore yurutulmesini
ongoérmustur.
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Bu cerceveyi tamamlayan Usul ve Esaslar, 5 Mayis
2026 tarihli ve 33244 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak saatlik mahsuplasmanin yontem ve
usulUne iliskin kurallari belirlemistir. EPIAS
tarafindan yapilan duyuruya gore, saatlik
mahsuplasma uygulamasinin ilk fatura donemi
Mayis 2026 olup, s6z konusu déneme iliskin
islemler Haziran 2026 icerisinde LUM Uzerinden
yurutulecektir. Sebeke isletmecileri, Yukleme
Dosyasini her ayin ilk 10 gunu icerisinde sisteme
kaydedecek; on ikinci gune kadar EPIAS Yardim
Masasi vasitasiyla duzeltme bildirimleri
yapabilecektir.

Saatlik mahsuplasma; lisanssiz Uretimin ekonomik
temellerini, s6zlesmesel yapisini, 6lcum ve veri
yonetimi yukumlulUklerini, tedarikgi iliskilerini ve
nihayet yatirim guvenligi beklentisini dogrudan
etkileyen, yapisal nitelikte bir degisikliktir. Bu
makalede saatlik mahsuplasmanin hukuki mantigi,
sistematigi, uygulamaya dénuk etkileri, aktorler
arasindaki sorumluluk dagilimi, potansiyel
uyusmazlik alanlari ve yargisal denetim boyutuyla
birlikte ele alinmaktadir.
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SAATLIK
MAHSUPLASMAYA
GECISIN HUKUKI VE
TEKNIK ARKA PLAN|

Lisanssiz uretim rejiminde benimsenen
aylik mahsuplasma modeli, bir takvim ayi
icinde uretilen ve tuketilen enerjinin
toplam degerleri Uzerinden denklestirme
yapmaktaydi.

Bu model, lisanssiz Uretim rejiminin ilk dénemlerinde dagitik Uretim
yatirimlarinin ekonomik fizibilitesini guclendiren duzenleyici unsurlardan biri
olarak 6ne cikmistir. Ozellikle 5'inci maddenin birinci fikrasinin (h) bendi
kapsamindaki tuketim ihtiyacina yonelik projeler bakimindan, yatirrm
motivasyonu buyuk élcude tuketim karsiligi maliyet azaltimina
dayandigindan, aylik mahsuplasmanin saatsel uyumsuzluklari tolere eden
isleyisi yatirrm kararlarina katki saglayan bir etken olmustur.

Ne var ki s6z konusu yontem, Uretim ile tuketimin gerceklestigi saatlerin
ortusmedigi, yani sebekenin gecici bir “sanal depo” gibi kullanildigi
durumlarda, sistem Uzerinde tek yonlu bir maliyet birakmaktadir. GUn
ortasinda uretilip sebekeye verilen enerjinin aksam saatlerinde ayni tuketim
tesisi tarafindan cekilen enerjiyi mahsup etmesi, dengeleme ve kapasite
maliyetlerinin sosyallestiriimesi sonucunu dogurmustur.
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Saatlik mahsuplasma, bu yapisal asimetriyi
duzeltmeyi amaclamaktadir. Mahsuplasma artik
fatura dénemi icerisindeki saatlik Uretim ile saatlik
tuketimin eslestirilmesi suretiyle yapilmakta; saat
bazinda Uretilen ancak ayni saatte tuketilemeyen
enerji ihtiyac fazlasi olarak kabul edilmektedir.
Hukuki acidan bu durum, “anlik zaman tutarlihigi”
esasinin mahsuplasmanin merkezine
yerlestirilmesi anlamina gelmektedir. Yaklasim, AB
elektrik piyasasi mevzuatinda, ozellikle (EU)
2019/943 sayili TUzUK'te dengeleme
sorumlulugunun yenilenebilir Ureticileri de
kapsayacak bicimde paylastiriimasina iliskin ilkesel
cerceve ile kavramsal paralellik géostermektedir.
Ayni zamanda, Elektrik Piyasasi Dengeleme ve
Uzlastirma Yénetmeligi'nin saatlik veri akisina
dayall uzlastirma yaklasimiyla tutarlilik
gostermektedir.

Teknik altyap! bakimindan bu gecis, yalnizca
hesaplama formullerinin degistirilmesi degil;
olcum, veri toplama, dogrulama ve raporlama
sureclerinin tumuyle yeniden tasarlanmasini
gerektirmistir. EPIAS'In Piyasa Yonetim Sistemi
(“PYS") bunyesinde kurulan Lisanssiz Uretim
ModulU, saatlik Uretim ve tuketim verilerini sebeke
isletmecilerinin yukledigi EIC kodlu sayaclardan
otomatik olarak cekmekte; Uretim, tuketim ve
usulsuzluk kayitlart VKN ve grup numarasi
temelinde islenmektedir. S6z konusu isleyis,
lisanssiz Uretim verisini ilk kez merkezi, izlenebilir
ve denetlenebilir bir ortamda toplulastirmaktadir.
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DUZENLEMENIN
KAPSAM|

Yonetmeligin degisen 26'nci maddesinin
birinci fikrasi, saatlik mahsuplasmanin
kapsamini U¢ baslik altinda
belirlemektedir.

Bunlar, 5'inci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki tesisler; ayni
fikranin (d) bendi kapsamindaki tesisler; ve 12/5/2019 tarihinden itibaren
baglanti anlasmasina cagri mektubu almaya hak kazanan yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali tum Uretim tesisleridir. Bu cercevede, mevcut cati GES
tesislerinin énemli bir kismi, sanayi tesisleriyle iliskilendirilmis tesisler, OSB
icinde ve disinda 12/5/2019 sonrasi kurulan tesisler ile (h) bendi kapsamindaki
tuketim ihtiyacina yonelik tesisler dogrudan saatlik rejime tabi kilinmistir.

Buna karsilik, 26'nci maddenin yirminci fikrasi dnemli bir istisna
dngdérmektedir. 12/5/2019 tarihinden itibaren baglanti anlasmasina cagri
mektubu almaya hak kazanan mesken aboneligiyle iliskilendirilen dretim
tesislerinin mahsuplasma islemleri, piyasa isletmecisi tarafindan aylik olarak
yurutulmeye devam edecektir. Bu farklilastirma sosyal politika gerekcesiyle
savunulabilir; ancak hukuki belirlilik bakimindan, bir kategorik ayrimin yatirim
kararlarini sekillendirdigi kosullarda hangi tuketim tesislerinin “mesken”
olarak nitelendirilecegine dair sinirin net bicimde korunmasi gerekmektedir.
Karma yapili (mesken ve ticari kullanimi iceren) tesislerde siniflandirma
uyusmazliklari uygulamada gundeme gelebilecek bir alandir.

5 Mayis 2026 tarihli Usul ve Esaslar ise, piyasa isletmecisi tarafindan
yurutulecek mahsuplasma acisindan kapsam disi birakilan dort kategoriyi
acikca saymaktadir. Bunlar, Yonetmeligin 23'Uncu maddesi kapsaminda
mahsuplasmaya tabi 12/5/2019 éncesi tesisler, on yillik destekleme sUresini
tamamlayan tesisler, 30'uncu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda
kurulmus tesisler ve ayni mahsuplasma yapisinda bulunan 23'Uncu ve 26'nci
maddeler kapsaminda mahsuplasan birden ¢ok lisanssiz Uretim tesisidir.
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Bu istisnalar, piyasa isletmecisinin merkezi rolunun
belirli bir kategori icin tasarlandigini; YEKDEM
kapsamindaki klasik on yillik alim yukumlulugunun
kendi rejiminde devam ettigini géstermektedir.

Operasyonel acidan, sisteme bir “grup” yapisi
yerlestirilmistir. Buna gore, ayni gercek veya tuzel
kisiye ait, mahsuplasma islemleri birlikte yurutulen
uretim ve tuketim tesisleri butununu ifade eden
grup, VKN ve grup numarasi kombinasyonu ile
tanimlanir. Ayni grup icinde farkli tesis ve abone
tipleri yer alabilir; ne var ki Usul ve Esaslarin 8'inci
maddesinde grup olusumuna dair ayrintili kurallar
getirilmis ve ozellikle (¢) ile (d) bentleri
kapsamindaki tesisler ile (h) bendi kapsamindaki
tesislerin birlikte gruplandirilmasina iliskin sinirlar
ortaya konmustur. Bu kurallarin eksiksiz
uygulanmasi, grupta yer alan Uretim miktarinin
“bedelsiz Uretim miktari” olarak islenmesine kadar
varan sonuclar dogurabileceginden, iliskilendirme
asamasinda titiz bir hukuki degerlendirme
zorunluluk tasimaktadir.
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AYLIK MAHSUPLASMA iLE
SAATLIK MAHSUPLASMA
ARASINDAKI YONTEM
FARKLARI VE PRATIK
SONUCLARI

Iki sistem arasindaki farki somutlastirmak
gerekirse, ay ici tuketimi 30.000 kWh,
uretimi de 30.000 kWh olan bir tuketim
tesisini varsayalim.

Aylik mahsuplasmada bu tesis, fatura ddnemi sonunda tuketimini eksiksiz
mahsuplastirmis sayilir; aradaki saatsel uyumsuzlugun bir dnemi yoktur.
Saatlik mahsuplasmada ise Uretim buyuk 6lcude 09:00-17:00 saatleri arasinda
gerceklesmisse ve tuketimin dnemli bolumu 18:00-23:00 saatleri arasinda
ortaya ¢cikmissa, saat bazinda mahsuplastirilabilen miktar tuketimin yalnizca
bir kismiyla sinirli kalir. Geri kalan Uretim ihtiyac¢ fazlasi olarak degerlendirilir;
tuketimin mahsuplasmamis kismi icin ise tuketici, perakende tarifesi veya ikili
anlasma fiyati Uzerinden 6deme yapar.
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Bu yéntem, sebekenin gecici bir “sanal depo” gibi
kullanildigi is modellerinin ekonomik kabullerini
etkilemektedir. Saatlik mahsuplasma altinda,
uretim ile tuketim arasindaki anlik zaman
ortusmesi (6z tuketim orani) yatirrmin geri donus
suresini etkileyen baslica degiskenlerden biri haline
gelmektedir. Tuketim profili gece agirlikli, hafta
sonu kapali veya mevsimsel calisan tesislerin
yatirim fizibilitelerinin yeni rejim altinda yeniden
gbézden gecirilmesi yerinde olacaktir.

Saatlik mahsuplasma, ihtiyac¢ fazlasi Uretimin
degerlendirilme yolunu da c¢esitlendirmistir. Bu
kapsamda Uug¢ tur sanal sayac olusturulmaktadir.
Bunlar, bedelli sanal saya¢ (mahsuplasan tuketim
ile bedelli Uretim limitine kadar olan ihtiya¢
fazlasiniicerir), sistem kullanim bedeli 6demeli
(S.K.B.O.) sanal sayac (bedelli Gretim limitinin
uzerinde kalan miktari icerir) ve bedelsiz sanal
sayac¢ (mevzuat aykiriliklari nedeniyle bedelsiz
uretim sayillan miktarin yuklendigi sayactir). Bu
uclu ayrim, lisanssiz Uretimin bundan sonra
yalnizca Uretim hacmiyle degil, hangi sanal sayaca
yuklendigiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini
gbdstermektedir.
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EPIAS, SEBEKE
ISLETMECILERI VE

GOREVLI TEDARIK
SIRKETLERININ ROL

DAG

LIM]

Yeni duzen, mahsuplasmanin agirlik
merkezini gorevli tedarik sirketinden
piyasa isletmecisine kaydirmistir.

Daha 6nce mahsuplasma hesaplamasinin onemli bir kismi gdrevli tedarik
sirketleri tarafindan yapilirken, 26'nci maddenin degisen birinci fikrasi ile
mahsuplasma acik¢a “piyasa isletmecisi tarafindan” yapilmakta; sebeke
isletmecileri ise saatlik Uretim ve tuketim verilerinin tespiti, dogrulanmasi ve
PYS Uzerinden bildirilmesinden sorumlu kilinmaktadir. Bu yetki kaymasi,
mahsuplasmanin merkezi, kayit edilebilir ve denetlenebilir bir veri ortaminda
yurutulmesini saglamakta; ayni zamanda gorevli tedarik sirketleri acisindan
sorumluluk alanlarinin yeniden cizilmesini gerektirmektedir.
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Sebeke isletmecilerinin yukumlulUkleri Usul ve Esaslarin
13'Uncu maddesinde ayrintili bicimde siralanmistir. Buna
gore dagitim sirketleri ve daditim lisansi sahibi OSB/EB tuzel
kisileri; iliskilendirme basvurusunda Ek 1 formunun
dogrulugunu kontrol etmek, tuketim tesisleri icin sayac
kayitlarini olusturmak, tuketim degerlerini DUY'un 87'inci
maddesinde 6ngdrulen takvime uygun olarak bildirmek,
o6lcum noktasi kayitlarini eksiksiz ve guncel tutmak, sanal
sayaclarin olusturulmasi icin piyasa isletmecisine
basvurmak, LUM'e iletilen verilerin dogrulugunu saglamak
ve lisanssiz Uretici tarafindan yapilan itiraz ve bilgi edinme
taleplerine 5 is gunu icerisinde cevap vermekle yukumludur.
Bu yukumluluk yelpazesi, sebeke isletmecisini yalnizca veri
saglayici konumundan c¢ikarip, mahsuplasma surecini fiilen
isleten bir aktdor haline getirmektedir.

Gorevli tedarik sirketleri ise, piyasa isletmecisinin
gerceklestirdigi mahsuplasmanin sonuclarina gore Ureticiye
ve tedarikcilere 6deme yapmakla; YEKDEM kapsaminda
olusan alacak ve borg¢ tutarlarini sisteme yansitmakla
gorevlidir. Odemede temerride dusen gorevli tedarik
sirketleri icin 6183 sayili Kanunun 5T'inci maddesindeki
gecikme zamminin iki kati oraninda uygulanmasi ile
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeliginin 132/C maddesinin
on yedinci fikrasl kapsaminda islem tesis edilmesi
ongoérulmustar.

EPIAS'In rolU, yalnizca bir veri toplama isleviyle sinirli
kalmayip; mahsuplasma isleminin dogrudan yurutucusu
konumundadir. EPYS'nin "LUM islemleri" menUsu altinda
olusturulan "Saatlik Grup Kayit islemleri" sayfasi ve
"Lisanssiz_Uretim_Grup_Kayit_Veri_Yukleme" isimli Yukleme
Dosyasl, surecin tanimli veri girdi noktasini olusturmaktadir.
Sebeke isletmecilerinin her ayin ilk 10 gunu icerisinde
dosyayi yUklemesi, on ikinci glne kadar EPIAS Yardim
Masasl vasitasiyla duzeltme bildirimleri yapabilmesi ve nihai
mahsuplasma sonuclarinin uzlastirma takvimi ile es zamanli
olarak LUM Uzerinden paylasiimasi, strecin siki bir takvim
disipliniyle yurutuldugunu gostermektedir.
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BEDELLI URETIM LIMITI,
BEDELSIZ KATKI VE
S.KB.O. URETIM

Yeni rejimin en kritik ekonomik
parametrelerinden biri, 26'nci maddenin
on yedinci filkrasinda duzenlenen bedelli
uretim limitidir.

Buna gore, 12/5/2019 tarihinden itibaren bagdlanti anlasmasina cadri mektubu
almaya hak kazanan Uretim tesislerinin bir takvim yili icerisinde Uretebilecedi
enerji miktari, iliskili tuketim tesislerinin yillik toplam elektrik enerjisi tuketim
miktarinin iki katini gecemez. Bu sinirin Uzerinde sisteme verilen ihtiyag
fazlasi enerji, gorevli tedarik sirketi tarafindan Uretilerek sisteme verilmis
kabul edilir ve YEKDEM'e bedelsiz katki olarak degerlendirilir. Bu enerjinin
sistem kullanim bedeli, gorevli tedarik sirketi araciligiyla sebeke isletmecisine
odenir ve lisanssiz Uretici lehine herhangi bir fatura tahakkuku yapilmaz.
Mesken abone grubundaki tuketim tesisleri ile iliskilendirilen Uretim tesisleri
ise bu fikra hukmu kapsami disinda tutulmustur.
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Bedelsiz katki kavrami, gérunuste sinirl bir kategoridir. Ancak
Yonetmeligin pek cok hukmunde, cok cesitli durumlarda devreye
giren bir "dusurucu kayit” islevi gérmektedir. Tuketim tesisinde
mucbir sebep disi tiketim olmamasi (m.28/9), kabul tarihinden
itibaren tum iliskili tuketim tesislerinin enerji tuUketmemesi
(m.28/10), birden cok tedarikgiden enerji alimi yapilan serbest
tUketici durumunda tek tedarikci sartinin ihlali (m.23/5), serbest
bolgelerde sisteme verilen enerji (m.23/6), iliskilendirilen tUketim
tesisi sozlesme guclerinin Yonetmelik sartlarina aykiriligi (m.28/5-6),
iliskilendirme disi tuketim tesisi degisikligi (m.28/7), kacak tuketim
tespiti (M.28/8) ve yillik Gretim siniri asimi (M.26/17) gibi durumlarda
Uretilen enerji, bedelsiz katki olarak yazilmaktadir.

Hukuki nitelendirmesi doktrinde tartismaya acik olmakla birlikte,
bedelsiz katkl kategorisi ekonomik sonuclari itibariyla idari yaptirima
yakin etkiler dogurmaktadir. Yatirrmcinin uretim hakkini sona
erdirmemekte, fakat Uretim Uzerinden elde edebilecegi iktisadi
getiriyi tek tarafli bir tasarrufla sifirlamaktadir. Bu durum, hukuki
guvenlik ve olcululuk ilkeleri bakimindan dikkatli bir hukuki
incelemeyi hak etmektedir. Ozellikle ihlalin teknik ya da iradi
nitelikte olmadigi, tcuncu kisi davranisindan kaynaklandigi veya
yatirrmcinin kontrolu disindaki sebeplere dayandigi durumlarda,
sonucun Ureticiye yuklenmesi orantililik tartismasi dogurabilir.
Bedelsiz katki uygulamasinin somut olayda gercek bir hukuka
aykirilik unsuru icerip icermedigi, yargisal denetime konu olabilecek
bir meseledir.

Sistem kullanim bedeli 6demeli (S.K.B.O.) Uretim ise, yillik limit
asiminin yani sira, mahsuplasma sonrasi ihtiyac¢ fazlasinin bedelli
limit dahilinde degerlendirilemedigi dlcude devreye giren bir orta
yol kategorisidir. Bu miktar icin lisanssiz Uretici tuketicinin tarifesi
Uzerinden hesaplanan bedeli almayacak; ancak ilgili sistem kullanim
bedelini 6deme yukumlulugu altina girecektir. Pratikte, S.K.B.O.
miktariicin her sebeke isletmecisi kendi bdlgesindeki Uretim
miktarini ayri ayri hesaplayip gorevli tedarik sirketi ile paylasacak;
tedarikci de bunu LUY Fatura islemleri ekrani Gzerinden ilgili
UEVCB'ye girecektir. Birden fazla sebeke isletmecisinin s6z konusu
oldugu coklu yapi icerisinde tutar dagilimi, ihtilaf riski yuksek bir
alandir.
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HUKUKI BELIRLILIK,
ONGORULEBILIRLIK VE
YATIRIM GUVENLIG]

Hukuki belirlilik ve ongorulebilirlik
acisindan degerlendirildiginde, 2 Nisan
2026 tarihli degisiklik yonetmeligi ile
getirilen rejim; kapsam, tanim ve usul
bakimindan onemli dlcude belirlilik
saglamis olmakla birlikte, bazi kritik
noktalarda yorum farklari dogurabilecek
alanlar birakmistir.

Ilk olarak, “mesken” aboneligi kavraminin saatlik mahsuplasmadan istisna
tutulmasi (m.26/20), karma kullanimli binalar veya mesken-ticari gecis
yasayan abonelikler bakimindan uygulamada nuansli bir alan yaratmaktadir.
Ikinci olarak, sdzlesme gucU-tUketim iliskilerinin Yonetmelik sartlarini
saglamadigi donemler icin “bedelsiz katki” sayillmasi, geriye yonelik duzeltme
ihtimallerinde 6nemli ekonomik etkiler dogurabilecek niteliktedir.

I BRSNS
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Yatirim guvenligi boyutunda, Anayasa’'nin 35'inci
maddesi kapsaminda mulkiyet hakki ile 13'Uncu
maddesi kapsamindaki olcululuk ilkesi basvurulmasi
olasi referanslardir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda
mesru beklenti ilkesi, mulkiyet hakki ve hukuki
guvenlik baglaminda degerlendirilen bir koruma
alani olarak ele alinmaktadir. 12/5/2019 dncesi tesisler
icin aylik mahsuplasma rejiminin (Yonetmeligin
23'Uncu maddesi cercevesinde) surmesi, kazanilmis
hak korumasinin kismen saglandigini
gostermektedir. Buna karsilik, 12/5/2019 ile 2/4/2026
arasinda yatirim yapan ve aylik mahsuplasma
beklentisi ile ekonomik hesabini yapmis olan
yatirimcilar bakimindan durum daha tartismali bir
alan olusturmaktadir. Bu kategorinin mesru beklenti
cercevesinde nasil degerlendirilecegi, somut olaylar
ekseninde gelisecek bir mesele olarak
goérulmektedir.

Olcululuk ilkesi acisindan da, kamusal yararla
yatirrmcinin ekonomik beklentisi arasinda dengeli
bir tasarimin goézetilmesi temel beklentidir.

™
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UYUSMAZLIK ALANLARI VE
HUKUKI BASVURU
YOLLARI

Yeni rejim, cok sayida yeni uyusmazlik
turunun dogmasina zemin hazirlamistir.
OnuUmuzdeki dénemde yatirimcilarin ve
sektor profesyonellerinin sikca
karsilasmasi beklenen baslica alanlar su
sekilde siralanabilir.

Olcum ve veri uyusmazliklari

Saatlik mahsuplasmanin temeli, sayac verilerinin saatlik bazda ve dogru
bicimde toplanmasina dayanir. EPIAS duyurusunda da vurgulandidi Gzere,
sayaclarin okuma periyodunun saatlik olarak belirlenmesi ve degistirilmemesi
esastir. Periyodun degistirilmesi halinde sayac verisi LUM'e
aktarilamayacagindan, ilgili saatlik Uretim ve tuketim verisi mahsuplasma
islemlerine dahil edilmeyecektir. Bu hususun pratik sonucu agirdir: bir sayag
ayari hatasi, fatura doneminin tamami i¢cin mahsuplasma kaybina yol
acabilecek niteliktedir. Saya¢ periyodunun yanlis ayarlanmasinda kusurun
kimde oldugu (Uretici, dagitim sirketi, sayac okuyan tuzel kisi) ve dogan
kaybin tazmininin hangi sézlesmesel veya kanuni temele dayandirilacagi
uyusmazlik konusu olabilecektir.
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Tuketim iliskilendirme ve grup
uyusmazliklari

Mahsuplasmanin saatlik temele oturmasi, hangi tuketim
tesisinin hangi Uretim tesisi ile iliskili oldugunun her saat
icin dogrulanmasini gerektirmektedir. Ek 1 formunda yer
alan iliskilendirme bilgileri, sozlesme gucu, SKTT durumu,
abone grubu ve tarife ekseninde degisiklige konu
oldugunda; olusan grup yapisinin Yonetmelik kosullarini
saglayip saglamadigi sikca tartismali hale gelebilir. Usul
ve Esaslarin 8'inci maddesi kapsaminda olusturulan
gruplarin kosullari tasimamasi durumunda
mahsuplasma yapilmamakta ve Uretim miktari bedelsiz
uretim olarak nitelendirilmektedir. Bu en agir sonucun
yatirimciya bildirilmeden veya usulune uygun bir
gerekceye dayandiriimadan uygulanmasi halinde, ilgili
tasarrufun yargisal denetime konu edilmesi gundeme
gelebilir.

Tedarik¢i degisikligi ve serbest tuketici
uyusmazliklari

Birden fazla tuketim tesisinin tek bir tedarikciden enerji
temin etmesi sarti (m.23/5 ve m.30/5), serbest tlketici
hareketliliginin yuksek oldugu sanayi yapilariicin kritik
bir uyum sorunu dogurmaktadir. Butun tesislerin enerji
tedarikinin tek bir tedarik¢iden karsilanmadigi
durumlarda uretilen enerji, gorevli tedarik sirketince
Uretilmis sayilarak bedelsiz katki olarak islenmektedir.
Cok lokasyonlu sanayi yatirimcilari agisindan bu, tedarikgi
secimi sureclerinin hukuki risk degerlendirmesini
icerecek sekilde yapilmasini zorunlu kilan bir hUkimdur.
Tedarikci degisikligi gecis dénemlerinde, tek tedarikgi
sartinin kisa sureli ihlalleri bile mahsuplasma acisindan
sert sonuclar dogurabilecektir.
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Gecmise donuk duzeltme ve mahsuplasma hatalari

Usul ve Esaslarin 15'inci maddesi, gecmis donemlere iliskin duzeltme
islemlerini DUY'un 133’Uncu maddesinin besinci fikrasinda belirtilen
sureyle sinirl tutmus; duzeltmeye ait guncel verilerin her ayin yirminci
gununden baslayarak takip eden ayin onuncu gunu sonuna kadar
sebeke isletmecisi tarafindan LUM'e kaydedilmesini dngérmustur.
Guncellenmis veriler ile dUzeltme islemine konu fatura doneminden
baslayarak duzeltme yapilan ilgili yilin takip eden tum fatura
donemleri icin mahsuplastirma islemleri yeniden gerceklestirilir.
Surenin tamamlanmasindan sonra ortaya ¢ikan veri hatalarinin hangi
araclarla duzeltilebilecegdi, somut tasarrufun niteligine gore degisen
bir hukuki sorudur.

idari islem niteligi ve denetim yolu

Lisanssiz Uretici lehine veya aleyhine sonuc¢ doguran islemler
genellikle dagitim sirketleri ve gorevli tedarik sirketlerinin tasarrufuyla
gerceklesmekle birlikte, bu islemlerin dnemli bir kismi kamu hizmeti
yuruten tuzel kisilerin tasarruflaridir ve niteligi itibariyla idari isleme
yakin okunabilir. Yonetmeligin 27'nci maddesi, is ve islemlere itiraz icin
3isgunu, gorevli tedarik sirketi/toplayici tarafindan inceleme icin 5
isgunu 6ngdrmustur. Bu surelerin olduk¢a kisa tutulmasi, hak arama
b6zgurligu acisindan siki bir disiplin gerektirmektedir. itirazin olumsuz
sonuclanmasi veya hi¢ cevaplanmamasi halinde, EPDK'ya basvuru
yolu ile idari yargi yolu isletilebilecektir.

Bu noktada, EPDK Kurul kararlarinin iptaline yonelik davalarin
Danistay'in gorevine girdigi; dagitim ve gérevli tedarik sirketlerinin
tasarruflarinin niteligine gore ise adli yargi veya idari yargi arasinda bir
gorev tartismasinin dogabilecegi degerlendirilmelidir. Yonetmeligin
29'uncu maddesinin Ucuncu fikrasi, tuketim birlestirmeden
kaynaklanan anlasmazliklarin taraflarin kendi aralarinda ¢ézulecegdini
ve piyasa isletmecisi, ilgili sebeke isletmecisi ve/veya gorevli tedarik
sirketine yoneltilemeyecegini acikca belirtmektedir. Bu hukum, belirli
uyusmazlik tiplerinin merkezi aktorlere yoneltiimesini sinirlamaktadir;
ancak hUkmun kapsamini asan, dogrudan idari islem niteligindeki
hatalar bakimindan koruma saglamamasi beklenir.

www.bosca.av.tr



YATIRIMCI, SANAYI VE
TUKETICI ACISINDAN
PRATIK SONUCLAR

Yatirimci acisindan degerlendirildiginde,
saatlik mahsuplasma rejimi yatirim karar!
verilmeden once dikkate alinmasi
gereken uc temel parametre Uzerinde
yogunlasmayi zorunlu kilmaktadir.

Tuketim profili ile Uretim profilinin saatlik drtusme orani, depolama veya talep
yonetimi yatirrminin mahsuplasma sonucuna katkisi ve yillik Uretim siniri
(m.26/17) icinde kalinmasini saglayacak sekilde tuketim ile kurulu glc
dengesinin korunmasi. Sanayi tesisleri acisindan ozellikle gece vardiyali
calisan veya 7/24 Uretim yapan yapilarin yeni rejimden goérece daha az
olumsuz etkilendigi; ofis, ticaret merkezleri ve hafta sonu kapali kalan
tesislerin ise daha esasli bir yeniden yapilanmaya ihtiya¢c duydugu
sdylenebilir.

- o
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Organize sanayi bolgeleri (*OSB") bakimindan duzenleme, ayri bir
uygulama disiplini 6ngérmektedir. EPIAS duyurusu uyarinca OSB
tUzel kisiligine ait Yonetmeligin 26'nci maddesi kapsaminda
mahsuplasma yapilan Uretim tesislerine iliskin saatlik dretim
degerleri, Yukleme Dosyasinin “Uretim” sekmesine tesisat
numarasiyla, “Tuketim” sekmesinde ise OSB’'nin ana sayacinin EIC
kodu bilgisi kaydedilmektedir. Bu yontem, OSB ici tedarik ile
disaridan gelen tedarik arasindaki ekonomik ayrimin seffaf bicimde
yonetilmesini gerektirmektedir. Gecici Madde 5 ile 25/7/2024 tarihli
ve 32612 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Organize Sanayi
Bolgelerinin ve Endustri Bélgelerinin Elektrik Piyasasi Faaliyetlerine
lliskin Yénetmeligin 10'uncu maddesi uyarinca tanimlanan baglanti
noktalari Uzerinden yurutulen iliskilendirme sureci; saya¢ kaydi
olusturulmasi, 6lcum noktasi kayitlarinin guncellenmesi ve
iliskilendirme basvurularinin sonuclandirilmasi gibi basliklarda OSB
Dagitim Lisansi Sahibi Tuzel Kisiliklerinin somut tasarruflarina
dayanmaktadir.

Mahsuplasma sonucu sistemden net olarak ¢cekilen enerji
bakimindan ise, ilgili tedarikgi ile tuketici arasindaki sozlesme
hUkUmleri uyarinca fatura tahakkuk ettirilir (m.26/8). Bu hUkmu
uygulamayan tedarikciler hakkinda 6446 sayil Elektrik Piyasasi
Kanununun 16'nct maddesi kapsaminda islem tesis edilmesi
ongoérulmustur. Tedarikci acisindan bu, bir tur uyum (compliance)
yukumlulagudur ve ihlal halinde EPDK tarafindan idari para cezasi
uygulanabileceginden énemsenmesi gereken bir disiplindir.

Tuketici tarafinda, cati tipi GES isleten sanayi ve ticari tuketiciler
bakimindan depolama ve talep yonetimi yatirimlari yeni rejimde
daha guclu bir ekonomik anlam kazanabilecektir. Depolama
sistemleri, akilli yUk yonetimi ve Uretim egrisinin tuketim egrisine
yaklastirilmasina yonelik diger cozumler, yalnizca enerji verimliligi
aracli olarak degil, mahsuplasma sonucunu 6nemli dlcude
etkileyebilecek araclar olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle
yatirim karari analizlerinin s6z konusu unsurlari finansal modele dahil
edecek bicimde kurulmasi yerinde olacaktir.

www.bosca.av.tr



Saatlik mahsuplasma rejimine gecis,
lisanssiz elektrik Uretim mevzuatinin en
kapsamli yapisal donustmlerden biridir.
Duzenleme, yalnizca hesaplama yontemini
degistirmemekte; mahsuplasma yetkisinin
gorevli tedarik sirketinden piyasa
isletmecisine kaymasi, sebeke
isletmecilerinin saatlik veri toplama ve
dogrulama yukumlultuklerinin agirhk
kazanmasl ve net tuketim icin faturalama
disiplininin tedarikc¢i-tuketici sdzlesmesi
ekseninde yeniden konumlandiriimasi
yoluyla, lisanssiz Uretim iliskilerinin
sozlesmesel yapisini ve aktorler arasindaki
sorumluluk dagilimini yeniden
sekillendirmektedir.

Yonetmelik degisikligi ve Usul ve Esaslar bir arada
okundugunda, saatlik mahsuplasmanin ézunde
uretim ile tuketim arasindaki anlik zaman
tutarliligini ekonomik denklestirmenin merkezine
yerlestiren ve dengeleme yukumlulugunu Ureticiye
gercek anlamda paylastirmayi amaclayan bir
model oldugu gorulmektedir.

Hukuki degerlendirme acisindan, bedelsiz katki
kategorisinin genis kullanimi, kisa itiraz sureleri, tek
tedarikci sartinin disiplinli uygulanma zorunlulugu
ve gecmise yonelik duzeltme suresinin sinirli
tutulmasi gibi unsurlar, uygulamada hak arayan
yatirimcilar icin ciddi hukuki riskler dogurabilecek
niteliktedir. Bu hususlarin yargisal denetim
sUrecinde, Anayasa’'nin 35'inci ve 13'Uncu maddeleri
cercevesinde mulkiyet hakki ve olcululuk ilkesi
ekseninde savunulmasi olasidir.
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Sektdrel 6ngoru olarak degerlendirildiginde, U¢ ana
edilim éne cikmaktadir. ilk olarak, depolama
yatirimlari ve hibrit GES + pil cdzumlerinin yakin
vadede ivme kazanmasi beklenmektedir. Saatlik
mahsuplasma altinda 6z tuketim oranini artirmalk,
ekonomik fizibilite hesaplarinin énemli
unsurlarindan biri haline gelebilir. Diger yandan,
tedarikci sézlesmelerinin yeniden muzakeresi ve
ozellikle coklu lokasyonlu sanayi gruplarinda tek
tedarikc¢i sartina uygun sozlesme yapilarinin
kurulmasi, uyum calismalarinin énemli bir basligi
olarak 6ne cikabilir. UclUncu olarak ise, yeni bir
uyusmazlik alaninin olusmasi guclu bir olasiliktir.
Bedelsiz katki uygulamalarina itirazlar, sayac
periyodu kaynakli kayiplarin tazmini, sézlesme
gucu-tuketim uyumsuzlugu kaynakli dusurucu
kayitlar ve mesken aboneligi nitelendirmesinin
sinirina iliskin uyusmazliklarin yakin gelecekte
ictihat hukuku olusturabilecegi
degerlendirilmektedir.

Sonuc olarak, saatlik mahsuplasma sistemi;
yatirimci icin ekonomik hesabi, tedarikgi icin
sézlesmesel disiplini, sebeke isletmecisi icin veri
yénetimi surecini ve nihayet hukukgu i¢cin savunma
alanini yeniden tanimlamaktadir. Bundan sonraki
donem, mevzuat metnine vakif olmanin otesinde;
saatlik veri akisini okuyabilen, sanal sayac
hareketlerini yorumlayabilen, idari islem
niteligindeki dagitim ve tedarik sirketi
tasarruflarina karsi zamaninda itiraz
mekanizmalarini isletebilen ve dlcum ile
mahsuplasma sureclerinin hukuki zaaflarini teshis
edebilen bir disiplini gerekli kilmaktadir.
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	LİSANSSIZ ELEKTRİK ÜRETİMİNDE  SAATLİK MAHSUPLAŞMA REJİMİNİN  HUKUKİ VE EKONOMİK ETKİLERİ
	GİRİŞ
	Elektrik piyasası, lisanssız elektrik üretim rejiminin kuruluşundan bu yana en kapsamlı dönüşümlerinden birini yaşamaktadır. 2 Nisan 2026 tarihli ve 33212 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan değişiklik yönetmeliği ile Elektrik Piyasasında Lisanssız Elektrik Üretim Yönetmeliğinin 26’ncı maddesi başlığı ile birlikte yeniden yazılmış; mahsuplaşma rejiminin merkezine, Yönetmeliğin 5’inci maddesinin birinci fıkrasının (ç) ve (d) bentleri kapsamındaki tüm üretim tesisleri ile 12/5/2019 tarihinden itibaren bağlantı anlaşmasına çağrı mektubu almaya hak kazanan yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim tesisleri bakımından saatlik mahsuplaşma esası yerleştirilmiştir.
	www.bosca.av.tr
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	SAATLİK MAHSUPLAŞMAYA GEÇİŞİN HUKUKİ VE TEKNİK ARKA PLANI
	Lisanssız üretim rejiminde benimsenen aylık mahsuplaşma modeli, bir takvim ayı içinde üretilen ve tüketilen enerjinin toplam değerleri üzerinden denkleştirme yapmaktaydı.
	www.bosca.av.tr


	www.bosca.av.tr
	DÜZENLEMENİN  KAPSAMI
	Yönetmeliğin değişen 26’ncı maddesinin birinci fıkrası, saatlik mahsuplaşmanın kapsamını üç başlık altında belirlemektedir.
	www.bosca.av.tr
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	AYLIK MAHSUPLAŞMA İLE SAATLİK MAHSUPLAŞMA ARASINDAKİ YÖNTEM FARKLARI VE PRATİK SONUÇLARI
	İki sistem arasındaki farkı somutlaştırmak gerekirse, ay içi tüketimi 30.000 kWh, üretimi de 30.000 kWh olan bir tüketim tesisini varsayalım.
	www.bosca.av.tr
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	EPİAŞ, ŞEBEKE İŞLETMECİLERI VE GÖREVLİ TEDARİK ŞİRKETLERİNİN ROL DAĞILIMI
	Yeni düzen, mahsuplaşmanın ağırlık merkezini görevli tedarik şirketinden piyasa işletmecisine kaydırmıştır.
	www.bosca.av.tr


	EPİAŞ'ın rolü, yalnızca bir veri toplama işleviyle sınırlı kalmayıp; mahsuplaşma işleminin doğrudan yürütücüsü konumundadır. EPYS'nin "LÜM İşlemleri" menüsü altında oluşturulan "Saatlik Grup Kayıt İşlemleri" sayfası ve "Lisanssiz_Uretim_Grup_Kayit_Veri_Yukleme" isimli Yükleme Dosyası, sürecin tanımlı veri girdi noktasını oluşturmaktadır. Şebeke işletmecilerinin her ayın ilk 10 günü içerisinde dosyayı yüklemesi, on ikinci güne kadar EPİAŞ Yardım Masası vasıtasıyla düzeltme bildirimleri yapabilmesi ve nihai mahsuplaşma sonuçlarının uzlaştırma takvimi ile eş zamanlı olarak LÜM üzerinden paylaşılması, sürecin sıkı bir takvim disipliniyle yürütüldüğünü göstermektedir.
	BEDELLİ ÜRETİM LİMİTİ, BEDELSİZ KATKI VE S.K.B.Ö. ÜRETİM
	Yeni rejimin en kritik ekonomik parametrelerinden biri, 26’ncı maddenin on yedinci fıkrasında düzenlenen bedelli üretim limitidir.
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	HUKUKİ BELİRLİLİK, ÖNGÖRÜLEBİLİRLİK VE YATIRIM GÜVENLİĞİ
	Hukuki belirlilik ve öngörülebilirlik açısından değerlendirildiğinde, 2 Nisan 2026 tarihli değişiklik yönetmeliği ile getirilen rejim; kapsam, tanım ve usul bakımından önemli ölçüde belirlilik sağlamış olmakla birlikte, bazı kritik noktalarda yorum farkları doğurabilecek alanlar bırakmıştır.
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	UYUŞMAZLIK ALANLARI VE HUKUKİ BAŞVURU YOLLARI
	Yeni rejim, çok sayıda yeni uyuşmazlık türünün doğmasına zemin hazırlamıştır. Önümüzdeki dönemde yatırımcıların ve sektör profesyonellerinin sıkça karşılaşması beklenen başlıca alanlar şu şekilde sıralanabilir.
	Ölçüm ve veri uyuşmazlıkları
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	Tüketim ilişkilendirme ve grup uyuşmazlıkları
	Tedarikçi değişikliği ve serbest tüketici uyuşmazlıkları
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	Geçmişe dönük düzeltme ve mahsuplaşma hataları
	İdari işlem niteliği ve denetim yolu
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	YATIRIMCI, SANAYİ VE TÜKETİCİ AÇISINDAN PRATİK SONUÇLAR
	Yatırımcı açısından değerlendirildiğinde, saatlik mahsuplaşma rejimi yatırım kararı verilmeden önce dikkate alınması gereken üç temel parametre üzerinde yoğunlaşmayı zorunlu kılmaktadır.
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	SONUÇ
	Saatlik mahsuplaşma rejimine geçiş, lisanssız elektrik üretim mevzuatının en kapsamlı yapısal dönüşümlerden biridir. Düzenleme, yalnızca hesaplama yöntemini değiştirmemekte; mahsuplaşma yetkisinin görevli tedarik şirketinden piyasa işletmecisine kayması, şebeke işletmecilerinin saatlik veri toplama ve doğrulama yükümlülüklerinin ağırlık kazanması ve net tüketim için faturalama disiplininin tedarikçi-tüketici sözleşmesi ekseninde yeniden konumlandırılması yoluyla, lisanssız üretim ilişkilerinin sözleşmesel yapısını ve aktörler arasındaki sorumluluk dağılımını yeniden şekillendirmektedir.
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